Sygn. akt || SA/Gd 848/07 ODP!S
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lipca 2008 r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdarsku
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Jan Jedrkowiak
Sedziowie: Sedzia WSA Wanda Antoriczyk
Sedzia WSA Tamara Dzietakowska ( spr. )
. Protokolant Sekretarz Sgdowy Marta Sankiewicz

po rozpoznaniu w Gdansku na rozprawie w dniu 25 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Gdarisku

na decyzje Prezydenta Miasta Gdyni

z dnia 1 sierpnia 2007 r. nr RAA Il = 11555/7331/535/05/451/2A/MM

w przedmiocie warunkow zabudowy

uchyla zaskarzong decyzje | okresla, ze decyzja ta nie moze by¢ wykonana.

WAyl - sentencia wyrok



Sygn. akt Il SA/Gd 848/07
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 10 paZzdziernika 2005 r. Grzegorz Stempski wystapit
o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie automatycznej
bezobstugowej stacji paliw ptynnych na terenie dziatki nr 242/23 polozonej w Gdyni
przy ul. Bursztynowej 2 A. W opisie inwestycji wnioskodawca wskazat, ze planowang
inwestycje stanowi¢ bedg dwa dystrybutory zadaszone wiatg o pow. 101,70 m2,
dwa podziemne zbiorniki do magazynowania paliw, pawilon techniczny o powierzchni
11,30 m2 oraz drogi i place manewrowe.

Sprawa byta dwukrotnie rozpatrywana przez organ pierwszej instancji.

Decyzjg z dnia 6 wrzeénia 2006 r. Prezydent Miasta Gdyni odmowit ustalenia
warunkéw zabudowy dla inwestycji okreslonej we wniosku uznajgc, ze w sprawie

nie zostat spetniony warunek z art. 61 ust 1 pkt 1 ustawy -o plannwanlu

lZEgOSdeEmWEﬂ!H przestrzennym. Sporzadzona bowiem analiza funkcji oraz cech

zabudowy i zagospodarowania terenu wykazata, ze w obszarze analizowanym
wystepuje wylacznie zabudowa mieszkaniowa, a dziatka ktérej dotyczy wniosek
potozona jest w bezposrednim sasiedztwie zespotu zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Proponowana na tym terenie budowe Staqi paliw organ uznat zatem za
niespefniajaca warunku kontynuacii funkeji zabudowy. -

Powyzsza decyzjia na skutek odwolania wnioskodawecy  zostala
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarisku na podstawie art. 138 § 2 kpa
uchylona z przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia. Z uzasadnienia
rozstrzygnigcia Kolegium z dnia 6 grudnia 2006 r. wynika, ze powodem uchylenia
decyzji organu | instancji bylo sporzadzenie analizy funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagar
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. Nr 164, poz. 1588 ).
Kolegium wskazato na nieprawidiowe wyznaczenie w sprawie obszaru analizowanego
oraz na brak w analizie ustaleri odnoszacych sie do wystepowania w sasiedztwie funkgji
ustugowej.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ | instancji decyzjg z dnia 1 sierpnia
2007 r. powotujac przepisy art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1i 2, art. 61
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

( Dz. U. Nr 80, poz. 717 ) oraz wyzej wskazane rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia
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2003 r. ustalit warunki zabudowy dla planowanej stacji paliw na terenie dziatki nr 242/23
oraz dla drogi dojazdowej na dziatce nr 243/23. W uzasadnieniu wskazat, e stosownie
do wskazah Kolegium ponownie przeprowadzit analize funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie warunkdw, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1
w/w ustawy. Odnidst sie takze do wniesionego w toku postepowania sprzeciwu
mieszkaricow ulic Bursztynowej | Zielnej wobec planowanej inwestycji wyjasniajac,
ze wydana decyzja stanowi zespdt uwarunkowan, jakie inwestor powinien spetnic
na etapie przygotowawczym do realizacji przysziej inwestycji, a wiec uwarunkowania
ochrony Srodowiska, bezpiecznej obstugi komunikacyjnej i zgodnosci z prze;:isafni
szczego6lnymi, majac na wzgledzie ochrone uzasadnionych intereséw osbdb trzecich.

Powyzsza decyzja, wobec braku odwotania, stata sie ostateczna.

W dniu 13 listopada 2007 r. skarge na te décyzje do sgdu administracyjnego
wniost Prokurator Okregowy w Gdarisku wnoszac o jej uchylenie. Prokurator zarzucit

naruszenie art. 681 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagcspc-darcwaniu i art. 144
__————_____,_,_

kﬂdeksu cywnlneg:} W Gceme skarzqcegc spnrzadzcna W Ssprawie anallza funkt:jl

anallzuwanym Anallza objeto nbszar w odlegioécl stu p1¢¢dz!35|¢cau metréw Gd dz:a%k:
242/23. W obszarze tym wystepuje wytacznie zabudowa ‘mieszkaniowa. Jedynie
na jednej z dziatek nr 113/30 oddalonej o sto trzydzieéci metrow od terenu inwestycji
wystepuje zabudowa ustugowa w postaci przychodni zdrowia. Zdanlem skarzacego

charakter planawane; lnwestycgl wyklucza jE} Iokallzﬂwanle na temme zatnu.nziw.rj,,r

mleszkamnwej i funkcu o charakterza podstawc:wym taklch }ak usiugl medyczna

Prokuratnr wyrazni pngla_d ze mweatycga wskazana we wnmsku ];akn przedslqwzlame

quccwwm ~kibrego uchwalame zap-ewn.l-é _udziat spoieczeﬁstwu a tylko

wwu_.rthkowych wypadkach - W drudza decyzji o warunkach zabudowy i to pod
warunkiem, Zze bedzie sasiadowat¢ z podobnymi przedsiewzigciami i nie bedzie
naruszaé¢ stosunkéw miejscowych. Zdaniem Prokuratora przyjeta przez ustawe
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym jako podsiawa zagospodarowania
pozaplanowego dobrosasiedzkos¢ jest wartoscia samoistng, ktora wymaga pielggnacii.

Dowodem, ze zaskariona decyzja nie odpowiada stosunkom miejscowym jest pismo



mieszkarncow ulicy Bursztynowej z dnia 19 wrze$nia 2007 r. skierowane do skarzacego
i zatgczone do skargi.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta Gdyni wniést o jej oddalenie.
W uzasadnieniu wyjasnit, ze stosownie do zalecer Kolegium przeprowadzit ponownie
w sprawie analize funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarze
wyznaczonym zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W obszarze tym wystepuje zabudowa mieszkaniowa wielo — i jednorodzinna ( gtéwna
funkcja obszaru dzielnicy Witomino — Radiostacja ) wraz z ustugami o charakterze
podstawowym ( przychodnia zdrowia ) stanowigcymi uzupetnienie dominujace] funkgji
mieszkaniowej. Przy czytelne] jednorodnosci funkgji i skali zabudowy potozonej po cbu
stronach ulicy Bursztynowej ( zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna ) uwzgledniono
specyfike potozenia dziatki objetej wnioskiem inwestora. Z uwagi na jej potozenie
w bezposrednim sgsiedztwie skrzyzowania dwéch gtownych ulic wchodzacych w sktad
podstawowej sieci komunikacyjnej miasta, taczacych dzielnice Witomino
ze Srédmiesciem: ul, Kieleckiej i ul. Witominskiej moze byé zagospodarowana w inny
sposdb. Uwzgledniono peryferyjne pofozenie, zaréwno catego obszaru, jak i dziatki
wzgledem catej dzielnicy. Uwarunkowania przestrzenno - funkcjonaine powoduja,
ze dziatka 242/23 przy ul. Bursztynowej 2 A moze byt zagospodarowana funkejg |
ustugowa jako uzupelniajaca, przy zachowaniu skali i gabarytow zabudowy,
' jakie charakteryzujg  wnioskowany obiekt nie pnwndujqcy istotnych  zmian
W zagospodarowaniu terenu ( brak kubatury ), gdyz praktycznie jedynym elementem,
powodujacym przestrzenne oddziatywanie, bedzie wiata nad samoobstugowymi
dystrybutorami.

Uczestnik postepowania ,WindPower Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
w Gdyni, na rzecz ktérego w dniu 1 pazdziernika 2007 r. przeniesiono zaskarzong
decyzje w trybie art. 63 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wnidst o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasa L__allmmignl.zaakag@_@_ecyzja narusza prz'E!piS}r' prawa.
el =

wwaénlenla Otéz nie ufega watpliwoécr ze pastgpcwame 0 ustareme warunkow
zabudowy prowadzone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. Nr 80, poz. 717 ) zwanej dalej ustawa jest
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